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Efni: Umsogn Félags radgjafarverkfraedinga um 3. afanga rammaaaetiunar

Inngangur

Verkefnisstjorn 3. afanga aaetlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda (rammaaaetlunar) hefur
0skad eftir umségnum um tillégu ad flokkun virkjunarkosta i samreemi vid 3. mgr. 10. gr. laga nr.
48/2011 um verndar- og orkunytingarasetlun. Tillagan um flokkun virkjunarkosta er ad pessu
sinni mjog takmoérkud og snyr eingbngu ad premur virkjunarkostum i Nedri Pjorsa;
Hvammesvirkjun, Holtavirkjun og Urridafossvirkjun. Nanar tiltekid er tillagan su ad efsta virkjunin,
Hvammsvirkjun, verdi flutt Ur bisflokki i orkunytingarflokk en ad hinar tvaer verdi afram i bidflokki.

Félag radgjafarverkfraedinga (FRV) hefur innan sinna vébanda morg fyrirtaeki sem unnid hafa
aratugum saman ad fjélpaettum undirbdningi orkuvera; rannséknum, hénnun og byggingu, styrt
mati & umhverfisahrifum (MAU) og unnid gogn fyrir rammadaetlun. Adildarfyrirtaeki félagsins hafa
sinnt 6llum pessum pattum vegna virkjananna priggja i Nedri Pjorsa. Félagid vill pvi hér med, fyrir
hond félagsmanna sinna, taka patt i umsagnarferlinu og leggur hér med fram eftirfarandi umsogn.

Meginefni umsagnar

Félagid er eindregi® sammala bpeirri tillogu ad Hvammsvirkjun verdi flutt ur bidflokki i
nytingarflokk. Félagid telur jafnframt ad tillagan eigi ad ganga lengra og ad samtimis eigi ad feera
Holtavirkjun og Urridafossvirkjun i nytingarflokk. Réksemdir fyrir pessu aliti eru fyrst og fremst
byggdar a upphaflegum tilgangi og préun pess verkefnis sem nefnt hefur verid rammaaaetlun,
ferlum i stjornsyslunni sem snla ad undirbuningi og leyfisveitingu vegna virkjana og edlilegri
verkaskiptingu adila i stjornsyslunni @ mismunandi stigum undirbunings.

FRV telur ad peer astaedur sem tilgreindar voru pegar virkjanirnar prjar voru feerdar ur tillogu um
nytingarflokk i bidflokk arid 2012 hafi ekki verid réttmaetar. Ferli rammaaaetiunar hafi par farid Ut
fyrir sitt hlutverk og inn & verksvid ferla sem a eftir koma i stjéornsyslunni, i pessu tilfelli eftirfylgni
med skilyrdum Skipulagsstofnunar eftir MAU. Virkjanirnar allar prjar hafi med hlidsjon af
medalhofsreglu stjornsysluréttar att ad vera afram i nytingarflokki.

Forsaga og markmid rammaaeetiunar

Upphaf rammaaaetiunar ma rekja til pess ad arid 1993 skipadi umhverfisradherra starfshép um
umhverfismal, idnpréun og orkumal, sem falid var ad skilgreina sjalfbeera prdéun i pessum
malaflokkum og setja fram markmid til skemmri og lengri tima. Sama &ri& toku gildi 16g um MAU.
Ari® 1995 lagdi &8urnefndur starfshépur m.a. til ad gerd yrdi rammadaetlun til langs tima um
nytingu vatnsafls fallvatna. Hugmyndin og fyrirmyndin kom fréd sambaerilegu ferli sem komid haf8i
verid & i Noregi. Ari® 1999 kynnti rikisstjornin framkvaemdadaetiun undir kjérordinu "Madur -
nyting - nattdra; Rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma." bar sagdi m.a.

Félag radgjafarverkfraedinga — Borgartuni 35 — 105 Reykjavik



"Markmid Rammadaetiunarinnar er ad leggja mat a og flokka virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og
hahita, medal annars me?d tilliti til orkugetu, hagkveemni og annars pjédhagslegs gildis, samhlida
bvi ad skilgreina, meta og flokka ahrif peirra & nattarufar, natturu- og menningarminjar svo og a
hagsmuni allra peirra sem nyta pessi sému gaedi. Med pessu moti sé lagdur grundvéllur ad
forgangsrédun virkjunarkosta med tilliti til parfar pjodfélagsins hvad vardar atvinnustarfsemi,
vardveislu natturugeeda, styrkingu landsbyggdar og hagsmuna allra peirra sem nyta pessi sému
gaedi med sjalfbeera proun ad leidarljosi.”

Markmid rammaaaetiunar vaeri pannig ad meta helstu virkjunarkosti samtimis og fjalla um ahrif
peirra & nattiru og minjar, umhverfi, hlunnindi og préun byggdar og i ljosi orkugetu og
hagkvaemni adur en einstakir virkjunarkostir keemust & undirbuningsstig, p.e. adur en of miklu
veeri til kostad og medan nezegur timi veeri til ad velja @ milli hugmynda. Slikt frummat a
umhverfisdhrifum myndi adstoda orkufyrirtaeki vid ad velja virkjunarkosti og veeri vegvisir um
honnun er sneiddi hja skadlegum umhverfisahrifum og dmarkvissum undirbuningi. Einnig geeti slikt
mat leitt i 1jés hvar verndargildi vaeri svo miki®d ad stjornvold vildu vernda einsték landsveedi med
I16gum. Loks myndi matié gagnast skipulagsyfirvéldum vid ad skipuleggja landnotkun.

Frummat-itarlegt mat

bpessar hugmyndir hafa avallt falid i sér ad slikt frummat komi aldrei i stad itarlegra mats sem log
um mat a umhverfisahrifum kveda & um. Um er ad raeda frummat virkjunarkosta og pannig er
lagdur grundvollur ad forgangsrédun adur en frekari undirbuningur og leyfisferli heldur afram med
teeknilegum og umhverfislegum rannséknum og undirbuningi. Naesta stig i opinberu ferli er mat a
umhverfisdhrifum (MAU) samkvaemt l16gum par um, en pad ferli byggir & mun vidtaekari gégnum
um taeknilega utfaerslu, umhverfisahrif og samfélagsahrif an pess pé ad endanleg hénnun hafi farid
fram. MAU er hluti af leyfisferli og naudsynlegur grunnur fyrir framkvaemdaleyfi fyrir virkjunum,
sem gefin eru Ut af sveitarfélogunum (sbr. 14. gr. Skipulagslaga nr. 123/2010 og 13. gr. laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum).

Tafir a leyfisferli vegna rédunar kosta

R6dun kosta i rammaaaetiun er innbyrdis rédun hja fjérum faghdopum eftir peim ahrifum sem peir
eru taldir hafa @ umhverfislega, samfélagslega og hagreena paetti. Vid 1. afanga sem lauk arid
2003 og 2. afanga sem lauk arid 2011 var tekin akvordun um ad taka med i matid virkjunarkosti
sem lengra voru komnir i undirblningi en adrir kostir. Tilgangurinn med pessu var ad pannig vaeru
fleiri virkjunarkostir en ella med til vidmidunar. Sem daemi um petta ma nefna Kdrahnjukavirkjun i
1. afanga sem komin var & framkvamdastig og ad einnig var metin Fljétsdalsvirkjun, pé han veeri
ekki lengur raunhaefur kostur par sem Karahnjukavirkjun kom i hennar stad. Sama ma segja um
virkjanir a Hellisheidi sem komnar voru a framkvaemdastig og Budarhalsvirkjun. Eins og gefur ad
skilja var tilgangurinn ekki s& ad nidurstada roédunar i rammaaaetlun hefdi nokkur ahrif & pessar
framkvaeemdir. P& voru einnig teknar til rédunar virkjanir sem voru i ferli um mat &
umhverfisahrifum samkvamt I6gum par um eda pa ad pvi ferli var lokid. Sem daemi um petta ma
nefna Bjarnarflagsvirkjun, Nordlingadlduveitu, steekkun Kroéfluvirkjunar, Peistareykjavirkjun og
adurnefndar prjar virkjanir i Nedri bjorsa sem petta umsagnarferli fjallar um. Mati a
umhverfisdhrifum peirra priggja lauk med& Urskurdi Skipulagsstofnunar i agust arid 2003. beir
urskurdir voru keerdir til umverfisrddherra sem stadfesti Urskurd Skipulagsstofnunar i april 2004.
Skyrsla med nidurstédum 2. afanga rammaaaetlunar var birt arid 2011 og 16g um pad ferli (um
verndar- og orkunytingardeetlun) voru sett sama ar. Ekki hvarfladi ad peim sem stédu ad
undirbtningi pessara virkjana, sem nalgudust n( framkveemdastig eftir MAU, ad rédun i
rammaaaetiun gaeti raskad eda tafid leyfisferli & sidustu stigum og aform um framkveemdir.

Stjornsysluleg umfjollun gengur inn i ferla a seinni stigum

Greinargerd og nefndaralit med I6gunum um rammaaaetiun arid 2011 taka mjog skyrt a pvi ad i
rammadaetlun er um frummat ad raeda en ekki MAU og ekki purfi ad afla svo ndkvaemra upplysinga
um virkjunarkosti og ahrif peirra ad jafna megi vid MAU.
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Jafnframt ad eftir rédun i rammadaetiun fari fram MAU. betta er i takt vid vidteknar hugmyndir um
ad r6d undirbunings hja og gagnvart stjornsyslunni er pessi;

1. Flokkun i innbyrdis radir eda flokka af verkefnisstjéorn rammaaeetlunar og sidan flokkun i
nytingarflokk, bidflokk og verndarflokk samkvamt logum nr. 48/2011.

2. MAU med tilheyrandi umhverfisrannséknum og teeknilegum undirbdningi og par med
einnig umtalsverdum kostnadi. Eitt af markmidum pess ferlis er ad draga eins og kostur er
ur neikvaedum umhverfisahrifum framkvaemdar.

3. Framkveaemdaleyfi vidkomandi sveit,arstjérnar a grundvelli skipulagsakvardana og ad
teknu tilliti til nidurstédu og alits fra MAU med videigandi skilyrdum.

Eins og fram kemur hér & undan var flokkun verkefnisstjornar i 2. afanga rammaaaetlunar 16gd
fram i skyrslu verkefnisstjornarinnar i juni 2011, en rétt adur, eda i mai sama ar, toku gildi 16g nr.
48/2011. Ppegar skyrsla verkefnisstjornarinnar & fyrir framkveemdu raduneyti idnadar og
umhverfis rédun virkjunarkosta i nytingarflokk, bidflokk og verndarflokk i samradi vid formann
verkefnisstjornar rammaaaetlunar og formenn hinna fjogurra faghdpa. Nidurstadan var kynnt i 12
vikna umsagnarferli hausti® 2011 med drogum ad pingsalyktunartillogu. Virkjanir i Nedri bjorsa
voru par i nytingarflokki, enda voru pser medal peirra kosta sem hvad jakvaedastar nidurstédur
fengu i adurnefndri skyrslu verkefnisstjornarinnar i juni 2011. A& umsagnartima lidnum breyttu
rdduneytin adurnefndri flokkun & pann veg ad sex virkjunarkostir voru faerdir Gr nytingarflokki i
bisflokk. Virkjanirnar i Nedri Pjérsa voru faerdar med peim rokum ad frekari goégn vaeru naudsynleg
um ahrif a laxfiska, og prjar virkjanir vid Hagonguldn vegna pess ad naudsynlegt veeri ad skoda
betur atridi sem tengdust nalaegd vid Vatnajokulspjodgard. Tiltekid var ad varudarsjonarmid rédu
for.

FRV motmeelti i bréfi sinu til nefndasvids Alpingis 7. mai 2012 breytingu raduneytanna a flokkun
virkjana og taldi m.a. ad peim baeri med hlidsjon af medalhofsreglu stjérnsysluréttar ad feera
virkjanakosti i Nedri bjorsa aftur i nytingarflokk.

I greinargerd med lagafrumvarpinu um rammadaetlun, sem vard ad légum nr 48/2011, er medal
annars eftirfarandi tekid fram um rannsdknarstig peirra gagna sem leggja parf fram til
verkefnisstjérnar rammaadeetlunar: ,Hvad rannsdknir og upplysingadflun snertir er rétt ad arétta ad
um daeetlun er ad reeda og verdur pvi ekki gerd krafa um itarleg gégn og upplysingar um verndar-
og nytingargildi landsvaeda eda ahrif virkjunarkosta. Verdur ad taka mid af pvi ad um heildstaett
frummat er ad reeda en ekki mat & umhverfisahrifum vegna framkvamda likt og fram fer &
grundvelli laga nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum.™

itarleg krafa um umfang gagna

Pegar raduneytin téku akvérdun um pad arid 2012 ad virkjanirnar i Nedri bjorsa skyldu feerdar i
bidflokk vegna pess ad afla pyrfti frekari gagna um umhverfisleg atridi, p.e. ahrif a laxfiska, var ad
mati FRV gerd krafa um upplysingar sem eru langt umfram pad rannsoknarstig sem fjallad er um i
ofangreindri malsgrein i athugasemdum med frumvarpinu og vidar i athugasemdum og nefndaraliti
med frumvarpinu. begar af peirri dsteedu eru adurnefnd moétmeeli FRV fra 7. mai 2012 réttmeet og
endurtekin hér. bvi til vidbdtar vill FRV halda pvi fram ad ferli rammaaaetiunar hafi med pessari
akvordun verid komid ut fyrir sitt verksvid og ad slikt inngrip i undirbuningsferli virkjana a
grundvelli rammadaetiunar eftir ad MAU er lokid sé ekki rokrétt eda réttmaet stjdrnsysla.

I Grskurdi Skipulagsstofnunar um MAU fyrir virkjanir i Nedri Pjérsa fra arinu 2003 voru sett skilyrdi
um vidbdtarrannsoknir a lifriki Pjorsar adur en til framkvaeemda kemur. Jafnframt pyrfti
framkvaemdaradili ad Utfeera nanar métvaegisadgerdir, allt i samraemi vid tillogur i sérfraediskyrslu
Veidimalastofnunar og fara ad tillogum um voktun. Allt er petta i samraemi vid edlilegan framgang
sliks virkjunarverkefnis og stjornsyslulega medferd pess. Endanleg hénnun virkjana fer fram eftir
MAU og bé eru pau umhverfisatridi sem lita parf sérstaklega til og skilyrdi eru sett um leyst med
teeknilegum atfaerslum og frekari umhverfislegum rannséknum er fram haldid eins og vid a.
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Sidasta stig leyfisveitinga fyrir virkjanir er Utgafa framkvamdaleyfis hja vidkomandi sveitarfélagi,
sem jafnframt litur pa til pess ad oll skilyr&i sem sett hafa verid fram ad pvi stigi séu uppfyllt.

Videigandi rannsoknir, moétvaegisadgerdir og voktun halda sidan afram eins lengi og porf krefur. I
pessum farvegi var og er undirblningur virkjananna i Nedri pPjorsa hja Landsvirkjun, hénnudum og
rannsdknaradilum & vegum Landsvirkjunar, Veidimalastofnun og eftir atvikum 68rum adilum
malsins. FRV telur ad pad sé ekki hlutverk rammadeetiunar ad fylgja eftir slikum skilyrdum
stjornsysluadila eda ad krefjast slikra frekari rannsoknargagna a pessu stigi, pvi er annars stadar
fyrir komid i stjornsyslunni. Ad mati FRV voru pvi engin efni til ad setja virkjanirnar i bidflokk
vegna rannsokna og honnunar & moétvaegisadgerdum sem pegar voru i edlilegu stjérnsyslulegu
ferli.

Nidurstada

FRV fagnar framkominni tilldogu um ad Hvammsvirkjun verdi sett aftur i nytingarflokk en telur um
leid, eins og rakid er hér ad framan, med 6llu 6edlilegt ad Holtavirkjun og Urridafossvirkjun sé
kippt Ut ar edlilegu stjornsyslulegu ferli sem unnid hefur verid eftir samkvamt |[6gum og reglum til
pessa. Slikt sé ekki hlutverk rammaaeetlunar. FRV telur pvi edlilegt ad Holtavirkjun og
Urridafossvirkjun verdi einnig settar aftur i nytingarflokk dsamt Hvammesvirkjun.
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Bjarni Mar Gylfason Tryggvi Jonsson
Framkvamdastjori FRV Formadur FRV
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